Sajtokozlemény Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany

IdGszertli lehet a jogalkotasi tehermegosztas ujragondolasa

Az Orszaggylilés elndke altal az elmult napokban tett — és vitakat kivalté — nyilatkozat szerint a
jovében érdemes ujragondolni a torvényhozas és az alacsonyabb, rendeleti szintii jogalkotas
kozotti tehermegosztast. A Szazadvég Alapitvany szakértGi szerint a jovore megalakulo kisebb
létszamu, kizardlagosan foallasu képviselGket alkalmazoé Orszaggylilés és a megujitas el6tt allé
parlamenti dontéshozatal kézenfekvo lehetdséget kinadl ennek a szakmai korékben mar régéta
hangoztatott problémanak a megoldasara is.

Az elmult napokban jelentds politikai vitat generdlt az Orszaggy(ilés elnokének azon javaslata,
amely szerint a torvényhozds feladata a jov6ben csak a legalapvet6bb garancialis szabalyok
megalkotdsa lenne, és igy a Kormdny a jelenleginél nagyobb mozgasteret kaphatna a
rendeletekkel torténd szabalyozasra.

Nem képezi vita targyat, hogy a 20. szazadi totalitarius rendszerek érdemi funkciditél megfosztva
csak diszletnek hasznaltak a torvényhozo testiileteket. K6z0s jellemzdjik volt, hogy a végrehajto
hatalmat megtestesité egyszemélyi vezet6 vagy kollektiv testiilet egy mar nem demokratikus
politikai berendezkedés keretei kozott kapta meg szimbolikusan a felhatalmazast arra, hogy
lényegében barmilyen tdrgyd szabalyokat megalkothasson a térvényhozds bevondsa nélkiil.
Parlamentaris demokracidban az ilyenfajta rendeleti kormanyzas elképzelhetetlen; ugyanakkor
szlikséges megtalalni a toérvényben illetve a kormdanyzat altal kiadott rendeletekben szabdalyozott
targykorok megfelelS aranyat.

Magyarorszagon a még a rendszervaltozas el6tt szliletett (1987-es) jogalkotasi torvény hatarozta
meg, hogy mely témakat kell mindenképpen térvényben szabdlyozni, mig az Alkotmany az
alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabdlyokat utalta torvényi szintre. A
rendszervaltozast kovetben az Orszaggylilés valdsagos torvénygyarra valtozott, szamos esetben
szinte minden lényeges kérdés torvényi szinten kerilt szabalyozdsra. Ezzel parhuzamosan
(egyben ennek kovetkezményeként) viszonylag sz(ik maradt a Kormany (illetve tagjai) tényleges
rendeletalkotdsi mozgastere, rdadasul a rendeleti szint(i szabalyozds — a torvényi rendelkezések

részletezettsége miatt — sokszor a torvény szdszerinti vagy tartalmi megismétlését is tartalmazta.

A fentiek kovetkeztében a ciklusonként megalkotott torvények szama minden esetben
meghaladta a 400-at, igy 2012 végéig mindosszesen 3140 torvény sziiletett. Mindez azzal a
kovetkezménnyel is jart, hogy az Orszaggy(ilés tevékenységének jelentés részét a
torvényalkotassal 6sszefligg6 folyamatok teszik ki. Ennek eredményeképpen a Haz a miikodését
egyrészt folyamatos feszitett munkarendben végzi, masrészt jellemz6en kevesebb figyelem
fordul az Orszaggy(ilés egyéb funkcidi gyakorlasanak irdnydba — kiemelten a végrehajté hatalom
ellen6rzésére illetve a parlament politikai vitaférumként valé mikodésére.

A torvényhozasi targyak mennyisége és a torvényi szabdlyozds részletessége régi vitatéma a
kozjogi szakirodalomban. Konszenzusosnak tekinthet6 alldspont szerint mostanra sziikség lenne
a torvényhozas tehermentesitésére, melynek egyik eszkdze lehet a torvényhozas kizardlagos
targyainak meghatarozasa, az egyes jogalkotd szervek kompetencidinak vildgos elhataroldsa. A
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rendszervaltozds id6szakdban a funkcidit visszakapd, a demokratikus atalakulast megtestesité —
és ezaltal funkcidjaban meger6sodott — Orszaggylilés érthetéd mddon torekedett minél teljesebb
szabalyozasra, kiilondsen lgyelve az alapjogok érvényesiilésére. Az azéta eltelt kozel két és fél
évtizedben azonban a parlamentaris demokracia intézményrendszere megszilardult, garanciai
kiéplltek, igy indokolt lehet a torvények és az alacsonyabb szint(i jogszabalyok kozotti egyensuly
megujitasa, valamint a torvényhozas legjelentsebb funkcidi kozotti aranyok Ujragondolasa is.

Magyarorszag Alaptorvénye a kordbbi alkotmanyos gyakorlattal 6sszhangban deklardlja, hogy
alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat csak térvény allapithat meg. Ezen
tulmenden szdmos targykort kifejezetten torvényi — a legtobb esetben sarkalatos torvényi —
szinten rendel szabdlyozni. Mindezek a rendelkezések vilagosan korilhataroljdk azokat a
tdrgyakat, melyek az Orszaggylilés kompetencidjaba tartoznak, és ezek ebben az alkotmdanyos
berendezkedésben semmilyen médon nem érinthetGek.

A kérdéskorrel Osszefliggésben a Szdzadvég Alapitvany szakértSi a fentiek helyett azt tartjak
fontosnak kiemelni, hogy koévetkez parlamenti ciklus jelentSs valtozasokat fog hozni: 2014-t6l
csokken a parlamenti képvisel6k szdma, akik az Uj ciklustél kezdve féallasu képvisel6kké valnak,
azaz semmilyen mas keresStevékenységet nem folytathatnak. A Szazadvég Alapitvany szerint az
atalakuld és magat Oohatatlanul Gjradefinidld Orszaggydlés szakszer(ibb és hatékonyabb
mUkodésével Osszefliggésben célszerl lehet a jelenleg tulburjanzé térvényi szabalyozas alapos
attekintése és a tulszabalyozottsdg megsziintetése is. Ezzel a magyar jogrendszer torvényi szintje
megtisztithatd lehetne a feleslegesen térvényben szabalyozott rendelkezésektél. Ezen keretek
szakszer(d és j6 meghatdrozdsa esetén a jelenleginél szerencsésebb egyensuly alakulhat ki az
Orszaggylilés és a Kormany jogalkotasi tevékenysége kozott.




