Partfinanszirozas

az Eurdpai Unio tagallamaiban

A partok dallami finanszirozdsanak kérdése Eurépaban az 1900-as évek masodik felében meriilt fel
el6szor. Németorszagban az 1949-es alkotmanyba bekerilt az atlathatd partfinanszirozas kivanalma,
de a szabdlyozast csak 1957-ben foglaltdk torvénybe, igy 1959-ben részesiiltek a partok el6szor a
partokat kdzvetlen allami tdmogatasban. 1967-ben a Bundestag elfogadta a parttorvényt, majd 1993-
ban a kampany-tdmogatdsok helyett a partok altalanos kiadasai kaptak allami tdmogatast, céljuktol
fliggetlenil. Franciaorszdgban az alkotmany mar 1958-ban elismerte a partokat jogosultsagat a
tdmogatasra, de 1979-80-ban az allami tamogatds bevezetésére tett javaslat elbukott, igy csak 1988-
ban vezették ezt be. Nagy-Britannidban el&sz6r 1976-ban meriilt fel az allami tdmogatas kérdése, a
javaslat azonban elbukott. Csak 1999-ben sziiletett szabalyozds a politikai hozzdajaruldsokra, partok
kiaddsaira és az allami tdmogatdsokra vonatkozdlag, igy 2000-ben egy szerény politikai fejlesztési
alap létrehozdsdra kerlilt sor. Svédorszdgban mar az 1960-as években felmerilt fel a
partfinanszirozas kérdése, azonban a mai napig nem vezettek be pontos szabdlyozast erre
vonatkozdlag. A politikai erék finanszirozdsa inkabb etikai alapokon nyugszik a svédeknél, mintsem
jogszabdlyokon, s mara a finanszirozds bevalldsarél egy onkéntes egyetértés alakult ki a partok
kozott. Csak az dllami tdmogatas elSiranyzatat hatdrozza meg jogszabdly. A tdmogatast tehat udgy
kapjak a partok, hogy utdna a végrehajtast nem ellenérzik. Hasonlé elveken nyugszik a dan és az ir
partfinanszirozas is. Hollandidban 1999-ben tortént elmozdulds a partok kozotti megallapodason
nyugvo partfinanszirozasi modelltél a jogszabdlyban meghatarozott felé. Azonban azon orszagokban,
melyekben a partok teljesen 6nfenntartdak, gyakorlatilag felesleges az allami ellenérzés.

A legtobb eurdpai orszagban mara torvényekkel szabdlyozzak a politikai partok finanszirozasanak
maédjat — kivételt Malta jelent, ahol az allam nem vesz részt a pértfinanszirozasban. Altalaban a
kormanyzat, valamely e célra létrehozott testiilet, vagy az adott orszag vélasztasi hivatala (irodaja)
felel6s a szabalyozas végrehajtasaért. A politika finanszirozasi formai kozoétt azonban jelent6s
kiilonbségek vannak.

Az dllami tdmogatds rendszere

A partok kozvetlen allami tadmogatdsa az Eurdpai Unid orszdgaiban bevett mddszer,
kozfinanszirozasra azonban csak azon partok jogosultak, melyek megfelelnek bizonyos feltételeknek.
A feltételek, illetve az elosztdsi rendszereknek azonban kiilonb6z6 tipusai alakultak ki.

A legszigoribb rendszerben csupdn az el6z6 valasztason parlamentbe jutott partok részesiilnek a
tdmogatasbdl. Ez jelentésen megneheziti az Uj, és a parlamentbe be nem jutott partok helyzetét,
amelyek céljdva a parlamenti kiszob elérése valik. llyen rendszer van érvényben Ausztridban,
Belgiumban, Bulgariaban, az Egyesiilt Kiralysagban és Finnorszagban is.

A leginkabb elterjedt szabdlyozas szerint az el6z6 valasztasokon vald eredmény alapjan részeslilnek a
partok a kozfinanszirozasbdl, a feltétel azonban nem a toérvényhozasban vald képviselet, hanem
bizonyos kiiszob — 4ltaldban 1-2% — elérése. Az Ujonnan létrejott partok e rendszerben is nehéz



helyzetben vannak, azonban a kisebb partok szamara ez kedvezébbnek tekinthets. A
legmegengeddbb Dania, ahol elég ezer szavazat az éves pdarttdmogatas eléréséhez, de ilyen rendszer
taldlhatd Esztorszagban, Goérdgorszagban, Litvanidban, Spanyolorszagban vagy Szlovakidban is.
Franciaorszdgban példaul a szavazatok legalabb 1%-at kell megszerezni az adott part képviselGinek,
legaldbb 50 valasztdkeriiletben.

Tdg mozgdsteret kindl az a rendszer, amelyben a jel6ltallitas alapjan osztjak szét az dllami
tdmogatdst, igy nem csak a partok, hanem fliggetlen jel6ltek is részesiilhetnek az dllami
finanszirozdsboél. Danidban a fliggetlen jeldltek, illetve az altaluk allitott listdk is részesilnek allami
tdmogatasban, amennyiben elérték a meg adott kiiszobot (1000 érvényes szavazat felett 3,5 eurd /
szavazat).

Akadnak azonban mas megoldasok is. Hollandidban a térvényhozasbeli képviselet mellett szempont a
meghatarozott méret(i parttagsag is — minimum 1000 f6 —, mig az Egyesiilt Kirdlysagban kizardlag a
parlamenti ellenzék partjainak jar, viszonylag alacsony mértékd m(ikodési tdmogatas az emlitett
alapbdl.

A tdmogatds ardnya

Kérdés, hogy milyen aranyban valnak jogosulttd az allami tdmogatdsra a partok. Lehetséges ugyanis a
szavazat- vagy mandatumardanyos; egyenl6 részesulést biztositd; vagy vegyes elosztasi rendszer. Az
Eurépai Unié tagdllamaiban a politikai partok a vdlasztasokon elért eredmény, illetve a
torvényhozasban valé jelenlegi képviselet aranya alapjan részesiilnek az allami parttdmogatasbal.

A legtobb tagorszdgban meghatarozott Osszeget kapnak a partok az éves koltségvetésbél, mely
Osszegét évente megszavazzak. Franciaorszagban példaul minden évben kiilon meghatarozzak, hogy
mennyi tamogatasban részesiilnek a pdrtok a legutdbbi valasztdson szerzett szavazatok és
mandatumok alapjan. A legtobb orszagban a nagy partok részeslilnek elényben a szavazat- vagy
manddtumaranyos elosztasnak kdszonhetéen. Esztorszagban példaul a parlamenti péartok 16.026
eurd, mig a parlamentbe be nem jutott, de 1%-ot eléré kisebb pdartok 9.615 eurd 6sszegl allami
tdmogatasban részesiilnek évente.

Hollandidban ezzel szemben a partfinanszirozas egy részébdl egyenl6 aranyban részesiilnek a partok,
hogy ne legyenek olyan nagy kiilonbségek a partok kozott. Tovabbi tdmogatdsra szamithatnak azok a
partok, amelyek rendelkeznek politikai kutatd intézménnyel, vagy ifjusagi szervezettel. Belgiumban
az els6 két modell keveréke, azaz a parlamentben képviselettel rendelkezd partok a koltségvetésbdl
méretiktél flggetlentl egyenl6en, 125.000 eurds tamogatdsban részesiilnek évente, valamint
tovabbi juttatast kapnak érvényes leadott szavazatonként 1,25 eurd 6sszegben.

Gorogorszagban torvényben meghatarozott, hogy a koltségvetés bizonyos hanyadabdl — mely az
allami bevételek 0,102%-a —részesiilnek a partok, tehat err6l nem évrdl évre dont a parlament. Az
allami tdmogatds 80%-at a parlamentben, 10%-at az Eurdpai Parlamentben képviselettel rendelkezé
partok kdzott osztjak szét, a maradék 10%-ot pedig azon partok kozott, amelyek legaldbb a valaszték
kerilletek 70%-aban tudtak listat allitani, és a szavazatok legaldbb 1,5%-at elérték nemzeti szinten.



Németorszagban ettdl eltér6 a helyzet. Itt ugyanis a Bundestag és az Eurépai Unids valasztasokon a
0,5%-0s kiszobot atléps minden part egyenl6 hozzajaruldsban részesul. A partok az els6 4 millio
szavazatért 0,85 eurdt kapnak az allamtdl, azonban az 6sszeg nem haladhatja meg a part altal
keresett Osszeget. A partok tehat motivaltak az adomany és tagdijgy(lijtésben, ugyanis ennek
segitségével kell biztositaniuk mlkodési koltségeik legalabb felét.

A kézvetlen dllami tdmogatds célja

A kozvetlen allami tdmogatas felhasznalasi terileteit a tagallamok altaldban a part 4ltalanos
Nem minden orszdgban szabdlyozzak azonban pontosan a felhasznalasi kort, igy ez nem kotott
példaul Belgium, Esztorszag, Németorszag, Franciaorszag vagy Szlovadkia partfinanszirozasi
szabdlyozasaban.

Olaszorszagban a torvény szerint csak kampdny-tevékenység finanszirozasat tdmogatjdk, mig
Hollandidban a kampanycélok mellett olyan jellegl tevékenységeket jelélnek meg felhasznalasi
iranyként, mint tarsadalmi-politikai oktatds, a parttagok informalasa, kapcsolattartds és oktatds
tdmogatasa kulfoldi testvér-szervezetekben, kutatasi tevékenység, valamint a fiatalok politikai
részvételének 6sztonzése.

A legtdbb eurdpai orszagban a valasztdsok kozotti id6szakban kapnak a partok allami tdmogatast, de
tizenkét orszagban a kampdny ideje alatt is hozzajarul az allam a tevékenységiikhoz.

Kampdnyfinanszirozds

A partok kampanytevékenységének allami tdmogatasat a németek 1967-es, mar emlitett
parttorvénye vezette be el6sz6r, mely szerint minden szavazatért két és fél markat kaptak a partok.

Az Eurdpai Unid tizenkét orszagban, tobbek koz6tt Magyarorszdgon is tamogatja az allam a valasztasi
kampanytevékenységet, tizenegy orszagban kozvetlen kampdnyfinanszirozas keretein belll. KettGs
tdmogatasi rendszer él, azaz part- és kampanyfinanszirozas egyszerre tdmogatja a partokat példaul
Cipruson, Portugdlidban, Spanyolorszagban, Ausztridban, Magyarorszagon, Csehorszdgban,
Szlovakidban, Litvanidban, Franciaorszagban és Luxemburgban.

A kampanyfinanszirozadst vagy a megel6z6 valasztasokon szerzett szavazatok aranyaban valasztasi
el6leggel — pl. Ausztridban, Gorogorszagban —, vagy a valasztas utdn, a szavazat- vagy manddtum
aranyos megtéritésként kapjak a partok. Franciaorszagban példaul az allam megtériti a szavazatok
legaldbb 5%-at (EU-s vdlasztasokon 3%-at) eléré jelolteknek a kampdnykiaddsaik — papir és
nyomdaipari kéltségek, szordlapok, plakatok, és egyéb megjelenési koltségek — felét, amennyiben a
koltségek legaldbb 50%-at a jeldlt finanszirozza.

A legtdbb tagorszagban tehat valasztasi id6szakban kifejezetten kampany célokra nydjt az allam
tdmogatast, de vannak olyan orszagok, ahol nem hatarozzdk meg a tamogatas felhasznalasi korét,
példaul  Belgiumban, Esztorszagban, Németorszagban, vagy Szlovakidban. Az  &llami
kampanyfinanszirozds altalanos modelljében Malta jelenthet kivételt, ahol elvben nincs dltalanos,



kozvetlen allami pdart- és kampdnyfinanszirozas, a gyakorlatban azonban az Eurdpai Parlamentben
képviselettel rendelkez6 partok némi juttatast még itt is kapnak az allamtél unids tevékenységiikkel
Osszefliggd koltségeik fedezésére. Hollandia emelhetd ki tovdbba, ahol az dllami tdmogatast csupdan
meghatarozott, leginkdbb képzési célokra haszndlhatjak fel a partok.

Olaszorszagban csupdn a kampanytevékenységet tdmogatja az dllam, altaldnos partfinanszirozds nem
|étezik. Az olaszok 1993-ban egy népszavazas eredményeképpen eltorolték a partok kdzvetlen allami
tdmogatdsat, igy csupdn a kampanykoltségek megtéritésében jatszik szerepet az allam. A tdmogatast
azonban a partok nem a kampanytevékenység kiadasai alapjan, hanem szavazataranyosan kapjak,
raadasul nem is egy O0sszegben, hanem a kdvetkezd 5 évre lebontva. Olaszorszagban is van tehat
kozvetlen allami partfinanszirozas, csak ez a gyakorlatban a kampanyfinanszirozas keretében valdsul
meg.

A tagorszagok altaldban tamogatjdk a valasztasi kampdanyokat valamilyen formdaban, azonban
taldlhatunk ellenpéldakat Eurdpaban maradva is, mint Andorra, Malta, Svajc, Ukrajna, vagy
Fehéroroszorszag.

Kézvetett dllami tamogatds

A tagallamokban m(ikodé politikai partok kozvetett adllami tdmogatasban is részesiilnek. A kozvetett
tdmogatas legnagyobb részben szabad média hozzaférésben valdsul meg, melyet a legtébb orszag —
példaul Spanyolorszag, Hollandia, vagy Franciaorszag — a valasztason elért eredmények alapjan,
masok egyenlé aranyban — Gorogorszag, Lettorszdg, Portugdlia, Olaszorszdg, vagy Svédorszdg —
részesitik a partokat.

Olaszorszagban ezen felll a sajtot is tamogatja az allam, ugyanis az 6sszes partlapot allami pénzbdl
tartjak fenn. A svéd allam a kis példanyszamu lapokat tdmogatja, melyek leginkabb partujsagok, mig
Ausztridban minden napilap allami tdmogatasban részesiil. Az osztrak allam indirekt médon a
partokhoz kot6d6 intézményeket tdmogatja, melyek képzési és kutatdsi tevékenységet folytatnak.

Politikai akadémiak és alapitvanyok allami finanszirozasat a németek tették lehetévé elGszor, s ez a
finanszirozasi forma megfigyelhetd az osztrakoknal, illetve Hollandidaban is, az emlitett modon.

Tobb tagorszagban addkedvezményekben részesiilnek a partok, igy a Cseh Koztarsasagban,
Franciaorszagban, Hollandidban, Németorszdgban, Olaszorszagban, illetve Portugalidban is.
Ellenpélda is taldlhatd, mint Belgium, az Egyesiilt Kirdlysdag, Dania, Esztorszdg, Lengyelorszag,
Svédorszdg vagy Szlovénia, ahol semmilyen addkedvezmény vagy adéjévdirds nem illeti meg a
partokat.

A tagdllamok ezen kiviil tovabbi kozvetett dllami tdmogatasban részesithetik politikai partjaikat, mint
példaul az ingatlan, vagy iroda-felszerelés biztositasa, postai szolgaltatasok valamint tovabbi ingatlan-
és oroklési adokedvezmények.

A pdrtok nem dllami tadmogatdsa



Az allami tdmogatds mellett a politikai partok fenntartasuk érdekében jelent6s tamogatdsban
részeslilnek egyénektdl, gazdasagi szervezetektdl és egyéb piaci tényez6ktél. A partfinanszirozasra és
annak ellenGrzésére a tagorszagok kilonboz8 bevétel-korlatozé rendszereket hoztak I[étre,
melyeknek kdszonhetéen meghatdrozzdk a bevételek felsd kiiszob-értékeit, igy a partok maximalis
kiaddsait is ellendrizni tudjak. Amennyiben egy adomanyozé tullépi a kiiszobot, az dllam kotelezheti
nyilvdnossagra hozatalra, vagy szankcionalhatja, példaul az allam javdra valé marasztalassal.

A névtelen adomdnyok

A névtelen adomadnyok elfogadasa a politikai partok szdmadra a legtobb Eurdpai Unids tagorszagban
tiltott. Néhany orszag engedi meg csupan ilyen adomdnyok elfogadasat, igy Dania, Svédorszag és
Olaszorszag — ahol ez 50.000 eurdig lehetséges. Maltan a legkirivobb, ugyanis semmilyen korlatba
nem Utkozik az, hogy ki és mennyit adomdanyoz egy-egy partnak.

Gorogorszagban 600 eurds 6sszegig lehetséges az adomanyozo felfedése nélkil tamogatni a politikai
partokat, koalicidkat, és maximum 200 eurds 6sszeggel a helyi, vagy regionalis jeldlteket.
Romanidban az allami tdmogatdsok teljes 6sszegének 0,006%-aval megengedett politikai part
tevékenységéhez valé hozzajarulas.

Cipruson csupan a kampany idején kell megjeldlni az adomdanyozd nevét, illetve az adomany
Osszegét. Vdlasztasok kozotti idGszakban a fels6 hatar 8.000 eurd a természetes személyek, 20.000
euro a részvénytarsasagok és 30.000 eurd a tézsdén résztvevé véllalatok adomanyaira. A névtelen
adomanyokra vonatkozd tilalom kijatszdsa is lehetséges legalis keretek kozott, Esztorszagban példaul
a partok maguk dontik el, hogy mi szamit ,parttagsagi dijnak”, és mi ,adomanynak”, igy kdnnyen
kijatszhatjak az adomdanyokra vonatkozé szabalyokat.

Az adomanyozas madjat tekintve hozza kell tenni, hogy amennyiben nem koételezd a bankrendszeren
keresztil adomdanyozni, az altaldban 6sztdnzi a hozzajaruldsokat, igy torténik Bulgaridban,
Gorogorszagban és Romanidban.

Kiiszébértékek

A politikai partok tdmogatasanak altaldban meghatdrozott a nyilvanossagra hozatali kiiszobértéke,
illetve az adomdnyozas felsé hatarat is altaldban szabdlyozzak. Az 6sszegre tekintet nélkiil meg kell
nevezni az adomanyoz6t a Cseh Kdztarsasagban és Esztorszagban, ahol teljesen tiltva van a névtelen
adomany. Lettorszagban nem kell nyilvdnossagra hozni, azonban az Igazsagligy Minisztériumnak
kotelesek jelenteni a partok, ha névtelen adomany érkezik hozzajuk.

A tamogatdk nevét és a tamogatdsok Osszegét meghatarozott szint felett nyilvanossagra kell hozni
Bulgaridban, Németorszagban, Irorszagban, Luxemburgban, Norvégidban, Lengyelorszagban,
Spanyolorszagban, Nagy-Britannidban és hazankban is.

A klszobérték osszegével kapcsolatban felmerilhet a probléma, hogy ha magas, akkor a kozzététel
elkerilése érdekében az adomanyozdok hajlamosak a hatdr alatti tdmogatdst nydjtani.
Németorszagban példaul a partoknak nyilvanossdagra kell hozniuk az adomanyozé nevét, amennyiben



az éves tamogatas meghaladta a 10.000 eurét. E mellett az 50.000 eurd feletti egyéni tdmogatdt
azonnal jelenteni kell a Bundestag elntkének. Azonban ha a kiszobérték tul alacsony, az
adomanyozd mas, esetenként illegalis format fog védlasztani az adott part tdmogatasara. A

Az egyéni adomanyozétdl kaphatéd maximalis 0sszeget a legtobb orszagban meghatdrozzdk — kivételt
képez a Cseh Koztarsasdg, Ddnia, az Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszag, Gorogorszdg, Hollandia,
Németorszag, Svédorszag, és Szlovakia.

Logikusnak mondhaté az az elképzelés, mely szerint a havi minimalbér bizonyos szorzéjaval
hatdrozzak meg az adomanyozas fels§ hatarat — ahogy lathaté Lengyelorszag, Litvania vagy Romania
példdjan. Lengyelorszagban a havi minimalbér 6sszegének tizendtszordosénél nem lehet tébb évente,
Romanidban a kiiszobérték a minimalbér szdzszorosa maganszemélyek, és Otszazszorosa a jogi
személyek esetén — az adomdny a minimalbér tizszereséig bizalmas maradhat. Litvaniaban a
tdmogatas akar az ezerszerese lehet a minimalbérnek azokban a valasztokeriiletekben, ahol tobb
jeloltes listat allitanak.

Belgiumban egy adomanyozé maximum 500 eurdt adhat egy partnak évente, a partoknak 6sszesen
maximum 2000 eurdt adomanyozhat, mig Bulgaridban a maximalis 6sszeg 10.000 BLG személyenként
és 30.000 jogi személyenként. Franciaorszagban 4.600 eurd, Lettorszagban 10.000 LVL,
Olaszorszagban 10.329, Spanyolorszag: 55.000, [rorszagban pedig 6.349 eurd a kiiszobérték egyéni
adomadnyozé esetén évente. Portugdlidban 10.500, valasztasi periédusonként pedig 28.000 eurd a
felsé hatar. Danidban a 270 eurdt meghalado Gsszegek esetében meg kell jel6lni az adomanyozét, de
az adomanyozott 6sszegeket nem.

Tagdijak

A partok finanszirozasi rendszerében jelent6s szerepet jatszhatnak a tdmogatdasok mellett a
tagdijakbdl befolyt 6sszegek. Ezek Gsszegét legtobb orszaghan maga a part hatarozza meg — de ha
egy parttag tobbet fizet az elGirtal, azt dltaldban kotelesek feljegyezni a pénziigyi kimutatdsokban.

Mivel a partok maguk donthetik el, mi szamit tagdijnak, igy az adomdanyokat szamos esetben ennek
mindsitik a partok. igy a befolyt tdmogatast feldaraboljak, hogy a nyilvdnossagra hozatali kiiszobérték
alatt tudjanak hozzajutni.

Hitelek

A hitel felvétele egy tovabbi jelent6s partfinanszirozasi format jelenthet, mely jogszabalyokban
meghatarozva ellenérizhet6. Ennek érdekében érdemes pontosan meghatarozni a hitelfelvételre
vonatkozo részleteket, mint a hitel maximalis értéke, megengedett hitelez6k kore, az ajanlattétel
id6tartama, vagy a visszafizetés feltételei. A szabalyozasbeli réseket ugyanis konnyen kihasznaljak a
politikai érdekek.

Nagy-Britannidban szabalyozzak a leginkabb ellendrizheté mdédon, ugyanis a partok szamara kotelez6
negyedévente, vdlasztasi idGszakban hetente nyilatkozatot tenni a hiteleikr6l a Valasztasi
Bizottsdgnak, mig Szlovénidban ezt csak a valasztdsi kampanyok idejére szabalyozzak.
Spanyolorszagban térvényben meghatarozott, hogy partoknak a felvett hiteleket meg kell jel6lni a
pénziigyi jelentésekben, azonban nem hatarozzak meg a hitelfelvétel feltételeit.



Gorogorszagban a hiteleknek meg kell jelenni a koltségvetési beszamoldkban, de nem kotelezé
bejelenteni a fellgyelet ala tartozé kimutatdsokon. Lengyelorszagban szintén nincs pontosan
szabalyozva, mig a Cseh Koztarsasagban meg kell jelennie az addssag Osszegének a pénzigyi
beszamoldkban.

Azokban az orszagokban, ahol megengedettek az (zleti adomanyok, sokszor jutalmazzak ezt a
kozbeszerzési szerz6désekkel. Spanyolorszdg példaul tilos olyan cégektSl elfogadni adomanyt,
amelyek kozbeszerzési szerz6désben dllnak, azonban ez csak az érvényben lévS szerz6désekre
vonatkozik, ami terepet hagy a korrupcionak.

A pdrtok szamldi

Fontos kérdés a partok finanszirozasaval kapcsolatban a pdrtok szamlainak nyilvantartasa,
nyilvdnossaga, egységesitése. Nagy-Britannidban a legrészletesebb a szabdlyozas e tekintetben,
ugyanis a part jegyzett pénztarnokanak szamviteli nyilvantartdst kell vezetni, megfelelé pontossaggal
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Az elszamoldsok pontossdganak érdekében érdemes szabvanyokat késziteni az ellen6rzé szervnek,
amellyel atlathatébb teszi a partok koltségvetését. Mivel a legtobb orszagban hidanyzik a pénzigyi
jelentések egységes formatuma, igy a partok elszdmoldsai jelentésen kiilonbdznek — tartalmilag —
Spanyolorszagban, Luxembourgban, [rorszagban, Hollandidban, Portugalidban, Szlovékidban, és
Nagy-Britannidban is.

A partokhoz kapcsoldddé szervezetek, cégek bevételei is problémasak a partfinanszirozas
tekintetében. Kérdés, hogy ezeket fel kell-e tlintetni a part koltségvetési elszamolasaban.

Spanyolorszagban példdul nem kell a partok szamlait egyesiteni a hozzajuk kapcsolddé szervezetek
szamldival. Esztorszagban szintén nem kell feltiintetni az ilyen szervezetek szamldit, csupan a
valasztasok idején. Szlovénidban nem koételezd megjeldlni semmilyen informaciot a parthoz kot6dé
szervezetekrdl, akkor sem, ha azok részt vesznek a kampdnyban és a finanszirozasban. Nem
szabalyozott az egyesiiletektdl vagy tarsasagoktol beszedett adomanygydjtés sem.

A feliigyeleti szervek

A feltgyeletben akkor lehet hatékony, ha egységes, és egy fliggetlen szerv végzi. A 2012. majusi
GRECO-jelentés szerint Franciaorszagban, irorszagban, az Egyesiilt Kiralysdgban és Lengyelorszagban
kozelitik meg a fellgyeleti szervek leginkabb a ,fliggetlenség” kritériumait.

Belgiumban jelent6s mértékben fligg az ellendrzés a partérdekektdl, ugyanis a Szévetségi Ellenérzé
Bizottsag tiz tagja a SzOvetségi Parlamentbdl és a Szenatusbdl kerdl ki, és a két kamara elndke
elnokol. Gorogorszagban is az Ellenérzé Bizottsag tobbsége parlamenti képvisel§, a kisebbsége
birdkbdél, mig Finnorszdgban az lIgazsdgligy Minisztérium a felel6s mind a partfinanszirozassal
kapcsolatos jogszabalyok megalkotasdért, mind azok betartasanak ellenérzéséért. Hasonld
Osszeférhetetlenség all fenn az ellen6rz6 szervvel kapcsolatban Hollandidban, Lettorszagban és
irorszagban is.



Az ellen6rz6 szerv mikodése altaldban anndl eredményesebb, minél centralizdltabb, és minél
behatdbb vizsgdlatra van lehet6sége. Belgiumban egy szovetségi és négy regionalis ellen6rzé szerv
mikodik, mig Gorogorszagban nemzeti szinten egy egységes felligyeleti hatdsag, azonban
szubnacionalis szinten tobb mint szaz feliigyeleti szerv felel8s a valasztasi ligyekben —amelyek erésen
partokhoz kotddnek. Litvaniaban a kozponti valasztasi bizottsag, és az Adohatdsag egyittesen felel az
ellenérzésért.

Romadnidban példaul az allami finanszirozast a Szdmvevdszék, a magan-adomanyokat pedig az
Allandé Vilasztasi Hatésag ellendrzi, amely nem jogosult arra, hogy informaciét kérjen a politikai
partokhoz kot6d6 struktirakrol, szervezetekrdl. Szlovakidban a Nemzeti Tandcs Koltségvetési
bizottsaga és a Pénzligyminisztérium felelds ezekért a funkciokért, de egyik sem képes ellenérizni,
hogy a bevallott pénziigyi kimutatdsok a valdsagot tiikrozik-e.

A part- és kampanyfinanszirozast felligyel6 szervek hatékonysagaval kapcsolatban felmertld
probléma gyokere a legtobb orszagban ott keresend6, hogy csupan annyi informdaciéval
rendelkeznek, amennyit az adott politikai intézmények, partok vagy jeldltek szolgaltatnak.

frorszagban az Irish Standards Commission rendelkezik valédi ellenérzé erével, mellyel feliigyeli a
partokhoz beérkez6 adomdanyokat, tdmogatdsokat és valasztdsi koltségeiket. A torvény
felhatalmazza, hogy hivatalbdl, vagy egyéni panaszt kovet6en vizsgalatokat folytasson, melyek
eredményeit a Legfébb Ugyésznek, illetve a rend8rségnek jelentse.

Bulgdridban az ellen6rz6 szerv elfogadja a pdartok nyilatkozatai és a tényleges helyzet kozotti 70%-os
eltérést, mig Cipruson nincsenek hatarid6k megallapitva a partok pénzigyi beszamoldira
nézve. Csehorszagban egy parlamenti szerv, a Felligyeleti Bizottsag ellenérzi, hogy a partok pénziigyi
beszamoldéi megfelel6 id6ben, formatumban és teljességgel érkezzenek be. Amennyiben
szabalytalansagot észlel, értesiti az adéhatdsagot. Esztorszagban nincsen olyan atfogd szabdlyozas,
amely lehetGséget, jogosultsagot biztositana a valasztott Ellenérz6 Bizottsag szamadra, hogy érdemi
ellenérzést végezzen. Finnorszagban az dllami ellen6rzés tisztan formalis jellegli. Nincs olyan
jogszabaly, mely megkdvetelné a politikai partoktdl a valésagot pontosan tiikr6z6 nyilatkozatokat, az
ellendrzés kizardlag a partok altal bevallott informaciékon nyugszik. Ha a Szdmvevészékhez kertilne
az ellenérzés, az tudna valtoztatni a kialakult helyzeten.

Franciaorszagban els6sorban azt ellenérzik, hogy a kampdany szamldk és a politikai finanszirozas
megfelel-e a formai kévetelményeknek, s a vizsgalatok csak a térvény legkirivdbb megsértésnek
kimutatdsat teszik lehet6vé. Az ellen6rz6 szerv azonban nem tudja bekérni az egyes
dokumentumokat, és nincs felhatalmazdsa sem a beérkezett dokumentumok kivizsgaldsdra, sem
helyszini ellenérzésre, illetve nem kérhet birdsagi kivizsgalast sem. Gorogorszagban az Ellenérzé
Bizottsag a magan cégek altal foglalkoztatott kdnyvvizsgaldk jelentéseire tamaszkodik.

Lengyelorszdgban az ellenérzést konyvvizsgald irodakra szervezik ki, amelyek nem rendelkeznek
olyan hatdskorrel, hogy az adomdnyokkal és a kiadasokkal kapcsolatos jogszabalyok betartasat ki
tudjak vizsgalni. Szlovénidban az Allami Szdmvevdszék azt ellendrzi, hogy a partok éves jelentései
megfelel6 id6ben és formaban beérkeztek-e. Spanyolorszagban a Szamvevdszék amennyiben
pontatlansagot észlel a pénziigyi jelentések esetén, felszdlithatja a partokat, hogy nyujtsanak tovabbi
magyarazatot, de a vizsgalat ritkan Iép tdl a partok altal nydjtott informacidkon.



Az ellenérzé szerv erdforrdsai

Az EU tagorszagaiban szdmos helyen felmeril probléma az ellenérzés eréforrasaival kapcsolatban,
ugyanis sok esetben ennek alacsony mértéke jelent6sen megneheziti a valddi fellgyeletet. A
pénziigyi és az emberi er6forrds hidny szdmos orszagban magyardzatul szolgdl az ellen6rzés
hidnyossagaira.

Németorszagban az ellen6rzés a Bundestag egy szervének feladata, mely nyolc f6t takar,
Spanyolorszdgban az ellenérzést végzé birdsagi csoport tizennyolc f6bsl all, mig Esztorszagban két f6
felel6s ugyanezért. A lengyel Orszagos Valasztdsi Bizottsag nyolc f6bdl all, és Belgiumban is elégtelen
az ellen6rzés mind szovetségi, mind regionalis szinten. Portugdlidban a politikai finanszirozasért
felel6s testilet — bar a munkat magan konyvvizsgald cégeknek szervezi ki - hdarom tagbdl, és két
asszisztensbél all, mig Romaniaban az Allandé Vélasztasi Hatésag pozicidinak fele betdltetlen.

Az ellendrz6 szerv altal készitett jelentések kozzététele megerGsiti a szerv hitelességét, mely pozitiv
fényt vet a demokratikus mikddésre, dm annal negativabbat az adott part finanszirozasanak
tisztasagara. Eppen ezért példaul Cipruson a felligyeleti szerv nemzeti és eurdpai unids vélasztasi
kampany kiaddsokra vonatkozd kovetkeztetéseit nem teszik kozzé. Gorogorszagban sem hozzak
nyilvdnossagra sem az Ellen6rz6 Bizottsag jelentéseit, sem az Ulések jegyzGkonyveit. Csupan a
Parlament elnckének és a Belligyminisztériumnak nyujtjdk be ezeket.

Szankciok

A partfinanszirozassal kapcsolatban felmeril6 szabdlysértés esetén pénziigyi jogi, blintetGjogi, vagy
kozigazgatdsi jogi szankcidk Iéphetnek életbe az eurdpai orszagokban. A partok jogi szabalyozdsaban
a jogszabalyt sért6 magatartasok a legtobb esetben fel vannak tiintetve, a probléma azonban az,
hogy nem mindenhol teljes az ezek bilintetéséiil kir6hatd szankcidk kore.

Malta példaul nem ir el szankcidkat arra nézve, ha a politikai partok nem megfelel6en bonyolitjak a
part-finanszirozast. Csehorszagban, irorszagban és Hollandidban sem teljes a szankciék kére, igy nem
minden térvénysértés bilintetheté megfelel6en, mig Litvanidaban ezekkel szemben a szankcidk kore
mar-mar szikségteleniil széles, és atlathatatlan.

Az idedlis szankcidk 6sszege magasabb, mint az illegdlis hozzajaruldsok mértéke, és elég er6s ahhoz,
hogy visszatarté erét jelentsen a pdrtok szamdra. Fontos, hogy a szankcié a part méretével azonos
legyen, ne blintesse a kis partokat sulyosan, mig a nagyokat méreteikhez képest enyhén.

Belgiumban az allami tdmogatas maximum négy hdénapos elvondsa jar biintetésil a torvény
megsértéséért, mikdzben a part ugyanugy részesiil a kozvetett Aallami tdmogatasban.
Franciaorszagban maximum 3 750 eurdval biintethetik meg a partokat, mely csekély visszatarté er6,
mig Romanidban a maximalis birsag a pénzlgyi jelentések elmulasztasaért, illetve elutasitasaért
6,000 eurd lehet.

Mig Szlovénidban a birsag Osszege kevesebb, mint a pdrhoz beérkezett illegalis hozzajarulas,
Bulgaridban jéval er6sebb szankciék vannak érvényben. A torvény rendszeres megsértését, vagy
hibas pénzigyi jelentéseket — mely eléri a két éves idGtartamot — a part feloszlatdsaval lehet



szankcionalni. Esztorszagban csak biintet8jogi szankcidkkal, Ddnidban pedig csak biintetSjogi és
polgari jogi szankcidk élnek, kdzigazgatasi jogi szankcidk nincsenek. Nagy-Britannidban polgari jogi és
blintet6jogi itéletet is csak a birésagok hozhatnak, ami akadalyozhatja az eljarast.

Szlovdkidban az éves jelentésekben felmeriilé hidnyossagokat és hibakat birsagokkal, vagy az allami
finanszirozds felfliggesztésével blntetik, azonban blntet6jogi eljdrdst nem alkalmazhatnak.
Spanyolorszagban a valasztasi torvény nem hatarozza meg az Osszes felsorolt jogsértés mellé
szankcidt, ahogy Szlovénidban sem. igy gyakorlatilag nem birsagolhatéak meg a kampany-szervezék a
tiltott forrasbdl szdrmazd tdmogatds elfogaddsaért, vagy a havi keresetek tizszeresét meghaladd
egyéni adomany elfogadasaért. (Norvégidban a legkisebb torvénysértésért is az allami tdmogatas
megvonasa jar. )

A szankcidkkal kapcsolatban fontos kritérium az eléviilési id6. Amennyiben a szabalysértést kdvetGen
ez tul rovidre van szabva, jelentGs problémak felett hunyhat szemet az 4llam. Bulgaridban példaul
harom, Romaniaban hat hénap, mig Lettorszdgban egy év az eléviilési id6 a partfinanszirozasi térvény
megsértése esetén, ami viszonylag révidnek tekinthetd.

Bar szdmos orszagban lehetséges a blintetGjogi szankciok alkalmazdsa, mégis a gyakorlatban ezeket
ritkdn alkalmazzdk Belgiumban, Cipruson, Esztorszagban, Finnorszagban, Franciaorszagban,
Gorogorszagban, Szlovakidban és Nagy-Britannidban.

Osszegzés

Az eurdpai orszagok partfinanszirozasi rendszereiben kiilonb6z6 megolddsok tlinnek tehat els. A
tdmogatasi rendszerek eltér6 modellek alapjan épllnek fel, de Iényegi pontjuk azonban a politikai
partok bevételeinek korlatozdsa és ellenGrzése, melyben meghatdrozza a finanszirozas
mikod6képességét. Lényegében csak az allapithatdé meg, hogy nincs altalanossagban vett eurdpai
norma, ha csak az nem, hogy a korrupcids lehet&ségeket visszaszoritsdk, de legaldbbis kevésbé
|athatova tegyék.

Nyilvanvald hogy nincs tokéletes rendszer: a partok finanszirozasa minden esetben magaban fogja
hordozni a viszonzas igényét. Az adomanyok és egyéb, akdr nem-pénzbeli juttatasok viszonzasanak
lehetdségét dnmagdban a partfinanszirozasi rendszernek csak kdzvetve lehet képes visszaszoritani,
ez sokkal inkabb a kiilonb6z6 allami ellenérzé szervek feladata. Nincs egységes rendszer sem arra
nézve, hogy a népképviselet elvének a partok tdmogatdsi rendszerének melyik formaja felelne meg.
Megkockaztathatjuk azt a feltételezést, hogy az egyes orszagok hagyomanyai és szokasrendszere
sokkal tébbet nyom a latban, mint barmilyen demokratikus idea.
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